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KAMMARRATTEN Mal nr 2807-24
ISTOCKHOLM DOM
&  Avdelning 03 2024-07-10
Meddelad i Stockholm
KLAGANDE

Nyhetsbyrén Siren, Panoptes Sweden AB

Ombud: Advokaterna Ulf Isaksson och Esa Kymaéldinen samt bitrddande
juristen Gustav Tranvik

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Stockholms beslut den 24 april 2024
med dnr FST 2024/256, se bilaga A

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten bifaller 6verklagandet delvis pa sé sitt att forbehallspunkt 1
lyder
” 1. personuppgifterna om hilsa och lagovertradelser som innefattar

brott far endast anvéndas for journalistiskt &ndamal, och”.

Kammarréttens interimistiska beslut den 15 maj 2024 upphor déarmed att

gilla.
Dok.Id 657569
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Nyhetsbyrén Siren, Panoptes Sweden AB, yrkar att handlingarna ska ldmnas
ut utan forbehall och for fram bl.a. foljande.

Beslutet saknar rittslig grund. Nyhetsbyran Siren omfattas i egenskap av
nyhetsbyra automatiskt av grundlagsskydd for sin databas.
Dataskyddsforordningen' ska inte tillimpas i den méan det strider mot
tryckfrihetsforordningen, TF, och yttrandefrihetsgrundlagen, YGL. Det
innebdr att det inte finns grund for sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det finns darfor inte heller ndgon

skada, men eller annan oldgenhet som kan undanr6jas med ett forbehall.

Nyhetsbyrdn Sirens verksamhet sker for journalistiska &ndamal och bestér
huvudsakligen i att samla in och formedla underlag for nyheter till andra
nyhetsorganisationer och massmedier. Behandlingen syftar till publicering
enligt YGL och Nyhetsbyran Siren agerar som meddelare till andra grund-
lagsskyddade medier.

Forvaltningsritten har gjort felaktiga avvagningar och proportionalitets-
beddomningar ndr det géller forhallandet mellan & ena sidan yttrandefrihet
och handlingsoffentlighet och & andra sidan skyddet for personuppgifter.
Bedomningen hanfor sig till resonemang 1 Kammarratten i Stockholms dom
den 13 mars 2024 i mil nr 6027-23. Omsténdigheterna i det malet var
sarpraglade och avgorandet dr inte vigledande for beddmningen i det hér

malet.

Forbehallet ar inte tillrdckligt preciserat eftersom det géller for samtliga

handlingar oavsett vad handlingarna faktiskt innehaller. Forbehall far inte

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).
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meddelas 1 forvdg utan en provning ska ske i varje enskilt fall. Forbehélls-
punkterna dr motsdgelsefulla. Forbehdllspunkt 1 innebér att personuppgifter,
utan begransning, far tillhandahéllas allménheten forutsatt att detta sker for
journalistiska &ndamél. Forbehéllspunkt 2 innebir dock att vissa typer av

personuppgifter inte far tillhandahéllas allménheten via databasen.

I forbehallspunkt 2 anvidnds begreppen databas och register felaktigt som
synonyma begrepp. En databas &r enligt legaldefinitionen i 1 kap. 2 § YGL
en samling av information lagrad for automatiserad behandling. Begreppet
register forekommer inte 1 YGL. Om det 4r dataskyddsforordningens
definition av register som asyftas borde det ha framgatt av beslutet.
Forbehillets utformning, med frangdende av grundlagarnas terminologi,

innebdr en osdkerhet kring huruvida uppgifter far meddelas for publicering.

Beslutet strider mot anskaffarfriheten och skapar osdkerhet kring huruvida
Nyhetsbyrén Siren far meddela uppgifter for publicering. Genom
forbehéllspunkt 2 forhindras publicering av vissa uppgifter i databasen.
Forfarandet dr oforenligt med censurforbudet och forbudet mot hindrande
atgiarder 1 YGL. Sekretessen som foreskrivs 121 kap. 7 § OSL inskrianker
inte rétten att meddela och offentliggdra uppgifter enligt TF och YGL.
Beslutanderitt avseende principerna for statsskicket kan inte overlatas till
EU utan foregaende grundlagsdndring. Om beslutanderitten har overlatits

till EU har det skett i strid med 10 kap. 6 § regeringsformen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for provningen

Nyhetsbyrén Siren har framstallt en regelbunden och omfattande begiran
om att fa ta del av handlingar i flera av forvaltningsréttens mal. I

handlingarna forekommer personuppgifter om hélsa och lagovertradelser

som innefattar brott. Ett utlimnande av handlingarna medfor en omfattande
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behandling av personuppgifterna genom att de offentliggérs for allmdnheten

och betalande kunder i Nyhetsbyran Sirens sokbara databas.

Dataskyddsforordningens bestimmelser om behandling av personuppgifter
har tidigare inte tillimpats for aktorer med utgivningsbevis eftersom
grundlagsskyddet for yttrande- och informationsfrihet har ansetts ha
foretrade framfor dataskyddsforordningen. I nationell domstolspraxis har pa
senare tid, mot bakgrund av utvecklingen av EU-domstolens praxis pa detta
omrade, fragor uppstatt om relationen mellan dataskyddsforordningen och
grundlagsskyddet for yttrandefrihet 1 form av publicering av vissa person-
uppgifter 1 databaser. EU-domstolens praxis innebdr sammanfattningsvis att
det méste kunna goras en avvigning mellan integritetsskyddet och yttrande-
och informationsfriheten. Av den anledningen har dataskyddsforordningen 1
nationell domstolspraxis 1 vissa fall kommit att anses ha foretrade framfor
grundlagsskyddet. Dataskyddsforordningens bestimmelser har darfor
tillimpats dven for aktdrer med utgivningsbevis vid begdran om utlimnande
av handlingar som innefattar personuppgifter om hilsa och lagovertradelser
som innefattar brott. Detta har 1 vissa fall medfort att handlingarna inte har
lamnats ut eftersom personuppgifterna har ansetts omfattas av sekretess

enligt 21 kap. 7 § OSL.

Fragan i malet

Forvaltningsritten har bedomt att de efterfragade handlingarna &r allminna
handlingar som innehéller uppgifter som omfattas av sekretess enligt

21 kap. 7 § OSL och beslutat att limna ut dem med forbehdll. Den forsta
fragan ar darfor om det finns grund for sekretess enligt den bestimmelsen.
Om sa ér fallet blir ndsta friga om det finns forutsittningar for att ldmna ut
handlingarna med forbehdll enligt 10 kap. 14 § OSL, och om det 1 s fall

finns skil for att upphéva eller dndra forbehallet.
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Sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL

Rdttslig reglering m.m.

Enligt 21 kap. 7 § OSL géller sekretess for en personuppgift om det kan
antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas 1 strid med
dataskyddsforordningen. De handlingar som Nyhetsbyrén Siren har begért
att fa ta del av innehaller personuppgifter om hélsa och lagdvertriadelser som
innefattar brott. En behandling av de begirda handlingarna omfattas darfor

av artikel 9 och 10 1 dataskyddsforordningen.

I1 kap. 7 § forsta stycket lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen, anges att
dataskyddsforordningen och lagen inte ska tillimpas i1 den utstrackning det
skulle strida mot TF eller YGL. Enligt bestimmelsens andra stycke, som har
sin grund 1 artikel 85.2 i dataskyddsforordningen, ska artikel 9 och 10 1
dataskyddsforordningen inte tillimpas vid behandling av personuppgifter

som sker for bl.a. journalistiska andamal.

Enligt 1 kap. 4 § YGL omfattas en nyhetsbyra eller en aktér med
utgivningsbevis av grundlagsskyddet for tillhandahallande av information
fran en databas. Nyhetsbyran Siren omfattas i egenskap av nyhetsbyra av
det grundlagsskydd som foljer av bestimmelsen. Nyhetsbyran Siren har
dven angett att de begirda handlingarna ska anvéindas 1 journalistisk
verksamhet. Utifran vad som foreskrivs 1 1 kap. 7 § forsta stycket
dataskyddslagen ska dataskyddsforordningen med kompletterande svenska
bestimmelser alltsa inte tillimpas pd den grundlagsskyddade delen av
Nyhetsbyrdn Sirens verksamhet, i den man det skulle strida mot TF eller

YGL.
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Enligt 1 kap. 20 § YGL finns dock mojlighet att genom lag forbjuda
offentliggdrande av personuppgifter om bl.a. hilsa i vissa sokbara uppgifts-
samlingar. Dataskyddsforordningen &r en sadan lag med forbud mot
offentliggdrande av personuppgifter som avses i bestimmelsen (prop.
2017/18:49 s. 147-148 och 177 och Hogsta forvaltningsdomstolens dom den
20 juni 2024 i mal nr 4588-23). Forslag till motsvarande bestammelse
betraffande lagovertradelser har lagts fram vid tva tillfdllen men inte
antagits av riksdagen. Regeringen har tillsatt en ny utredning som ska se
over grundlagsskyddet for soktjédnster som offentliggdr personuppgifter om
bl.a. lagovertradelser och om det finns behov av att inskrdnka grundlags-
skyddet 1 syfte att stirka skyddet for den personliga integriteten

(dir. 2023:145).

EU-domstolen har 1 ett avgérande den 22 juni 2021 (Latvijkas Republikas
Saeima, C-439/19, EU:C:2021:504, punkterna 105, 120, 126 och 135)
uttalat att unionsritten har foretrdde framfor nationella bestimmelser,
inklusive grundlag, och att bestimmelserna i dataskyddsforordningen utgor
hinder for en nationell lagstifining som tillater att en myndighet 6verfor
uppgifter om lagdvertradelser till ekonomiska aktdrer for vidareutnyttjande.
Med hénsyn till hur kénsliga de aktuella uppgifterna bedomdes vara ansag
domstolen att rétten till respekt for privatlivet och skydd for personuppgifter
vagde tyngre dn allmédnhetens intresse av tillgang till allménna handlingar.
Domstolen uttalade dven att varje undantag fran dessa réttigheter, &ven om
de &r tillatna enligt dataskyddsforordningen, maste foregés av en propor-
tionalitetsbedomning. Detta synsétt har bekriftats av EU-domstolen i ett
avgorande den 7 mars 2024 (Endemol Shine Finland, C-740/22,
EU:C:2024:216, punkterna 52—56 och 58), déir det dven uttalades att ritten
till informationsfrihet inte motiverar att personuppgifter om féllande domar
1 brottmdl ldmnas ut till var och en som begér ut sddana uppgifter, utan att

mottagaren kan visa att denne har ett sérskilt intresse av att fa uppgifterna.
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Fragan om relationen mellan dataskyddsforordningen och grundlagsskyddet
for yttrandefrihet i form av publicering av uppgifter om lagovertradelser pa
webbplatser har nyligen belysts i Kammarritten i Stockholms dom den

13 mars 2024 i mél nr 6027-23 och Hovritten for Ovre Norrlands beslut den
28 mars 2024 i drende med dnr 2024/91. I dessa avgoranden har
dataskyddsforordningen, med hénvisning till EU-domstolens praxis och
principen om unionsrattens foretrdde, bedomts vara tillimplig vid
provningen av utlimnande av handlingar till en aktdr med utgivningsbevis,
trots vad som foreskrivs 1 dataskyddslagen om grundlagsskyddets foretrade.
Forvaltningsritten har med ledning av dessa avgéranden bedomt att artikel
9 och 10 1 dataskyddsférordningen ska tillimpas vid beddmningen av

Nyhetsbyran Sirens ritt att ta del av de begédrda handlingarna.

Kammarridttens bedomning

Den forsta fragan som kammarrétten tar stdllning till & om artikel 9 och 10
1 dataskyddsforordningen ska tillimpas vid bedomningen av om
Nyhetsbyran Siren har ritt att ta del av handlingarna och om det i s fall kan
antas att personuppgifterna som forekommer i1 handlingarna kommer att

behandlas 1 strid med dataskyddsforordningen vid ett utlimnande.

Grundlagsskyddet for yttrandefrihet i form av publicering av person-
uppgifter om hélsa i vissa sokbara uppgiftssamlingar far begrénsas genom
dataskyddsforordningen (1 kap. 20 § YGL). Nar det géller publicering av
personuppgifter om lagdvertradelser dr det inte forenligt med principen om
unionsréttens foretrdde att tolka 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen pé
sa sdtt att det svenska grundlagsskyddet alltid ska ha foretrdde framfor
dataskyddsforordningen for en nyhetsbyrd. Vid den beddmningen beaktar
kammarrétten sédrskilt att det skulle innebdra att Nyhetsbyran Sirens
verksamhet helt undantas fran bestimmelserna i1 dataskyddsforordningen
och att ndgon proportionalitetsbeddmning da inte gdrs mellan rétten till

skydd for personuppgifter och rétten till skydd for yttrande- och
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informationsfrihet. Mot denna bakgrund anser kammarrétten, i likhet med
forvaltningsratten, att artikel 9 och 10 i dataskyddsforordningen ska
tillaimpas vid bedomningen av om Nyhetsbyran Siren har rétt att ta del av de
begdrda handlingarna som innefattar personuppgifter om hélsa och

lagovertradelser.

Det journalistiska &ndamal som Nyhetsbyran Siren menar att de begérda
handlingarna kommer att anvindas for innebér en publicering av person-
uppgifter om hélsa och lagdvertradelser i en databas dér personuppgifterna
ar sOkbara och tillgidngliga for allmdnheten och betalande kunder. Vid en
avvagning mellan det integritetsskyddsintresse som kommer till uttryck
genom artikel 9 och 10 1 dataskyddsforordningen och Nyhetsbyrén Sirens
intresse av att ta del av de begirda handlingarna i syfte att bedriva
journalistik, anser kammarritten att intresset av skydd for personuppgifter
vager tyngre. Kammarritten anser darfor att det kan antas att uppgifterna 1
de begirda handlingarna efter ett utlimnande kommer att behandlas 1 strid
med dataskyddsforordningen. De handlingar som innehéller personuppgitter
om hilsa och lagovertradelser som innefattar brott omfattas dirmed av

sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL.

Nyhetsbyran Siren har fort fram invindningar mot forvaltningsréttens beslut
som grundar sig pa att det strider mot anskaffarfriheten, meddelarfriheten,
forbudet mot censur och hindrande atgarder samt att beslutanderétten och
principerna for statsskicket har &sidosatts. Som framgér ovan har
kammarrdtten bedomt att forvaltningsritten haft grund for sitt beslut att
tillimpa artikel 9 och 10 1 dataskyddsforordningen vid beddmningen av
ritten att ta del av handlingarna. Nyhetsbyrdn Sirens invéindningar ger inte
kammarrétten anledning att inom ramen for det hir mélet géra en annan

beddmning 4n att personuppgifterna i handlingarna omfattas av sekretess.
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Forbehall

Om en myndighet finner att sddan risk for skada, men eller annan olidgenhet
som enligt en sekretessbestimmelse hindrar att en uppgift ldmnas till en
enskild kan undanrdjas genom ett forbehéll som inskrinker den enskildes
ritt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska myndigheten enligt

10 kap. 14 § forsta stycket OSL gora ett sadant forbehall nir uppgiften

lamnas till den enskilde.

Det forbehall som forvaltningsritten har beslutat om avser de handlingar
som Nyhetsbyrdn Siren begért att fa ta del av genom den nu aktuella
begédran och som har ldmnats ut till nyhetsbyrdn. Kammarréttens provning

ar begrinsad till det forbehall som omfattas av det 6verklagade beslutet.

Enligt forbehallspunkt 1 far personuppgifterna som framgar av handlingarna
endast anvidndas for journalistiskt &ndamal. Enligt forbehallspunkt 2 far
personuppgifterna i form av personnummer, personnamn och adress for
fysiska personer tillsammans med uppgifter som avser hélsa eller brott inte

tillhandahéllas allmidnheten eller betalande kunder genom databaser/register.

Kammarritten anser att forbehéllets olika delar inte framstar som
motsdgelsefulla pa det sitt som Nyhetsbyran Siren har gjort gillande.
Begreppet databas definieras i 1 kap. 2 § YGL och begreppet register
definieras i artikel 4.6 i dataskyddsforordningen. Forbehallet kan inte anses
vara otydligt utformat med anledning av att det innehiller dessa begrepp.
Det som Nyhetsbyran Siren har fort fram 1 6vrigt medfor inte heller att
forbehéllet framstar som otydligt utformat. Utifrdn den omfattande och
allmént formulerade begiran som framstéillts om att regelbundet fa ta del av
handlingar i forvaltningsréttens olika mél anser kammarrétten tvirtom att
innehallet 1 forbehdllet framstar som tillrdckligt preciserat for att det ska
vara tydligt hur Nyhetsbyrén Siren far utnyttja uppgifterna i de utlimnade

handlingarna.
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Personuppgifterna far endast anvindas for journalistiskt &ndamal, vilket
ocksé ar det andaméal som Nyhetsbyrdn Siren har angett att de begérda
handlingarna ska anvéndas for. Forbehallet kan dérfor i denna del inte anses
vara begriansande for Nyhetsbyran Sirens journalistiska verksamhet.
Déaremot géller forbehédllspunkt 1 for alla personuppgifter i de begérda
handlingarna, och &r alltsa inte begransad till personuppgifter om hilsa och
lagovertradelser som innefattar brott. Forbehallet ar for langtgaende i den
hér delen och ska dirfor begrinsas till att gélla sddana personuppgifter.
Forbehéllspunkt 2 innebir att personuppgifter inte far tillhandahéllas
tillsammans med uppgifter om hélsa eller brott genom databasen. Genom
forbehallspunkterna gors en rimlig avvigning mellan intresset av skydd for
personuppgifter om hilsa och lagdvertrddelser och intresset av journalistisk
verksamhet. Forbehallet framstar d4ven som en ldmplig skyddsatgérd for de
enskildas rattigheter och friheter. Risken for att personuppgifterna i de
begérda handlingarna kommer att behandlas i strid med
dataskyddsforordningen efter ett utlimnande kan undanrdjas genom

forbehallet.

Mot denna bakgrund anser kammarratten att forbehallspunkt 1 ska dndras
enligt foljande
1. personuppgifterna om hilsa och lagévertradelser som innefattar brott

far endast anvéndas for journalistiskt &ndamal, och

I 6vrigt har det inte har kommit fram skil for att upphéva eller dndra

forbehallet. Overklagandet ska dirfor bifallas delvis.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-02).

Stefan Holgersson Annika Lowén Cecilia Bohlin
kammarréttspresident ~ lagman kammarréttsrad
ordforande referent

Miranda Alpcrona
fiskal
foredragande



Dok.Id 1014853

Sida 1 (10)

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Dnr
I STOCKHOLM 2024-04-24 FST 2024/256
Meddelat 1 Stockholm
KAMMARRATTEN
" | STOCKHOLM
SOKANDE Rotel 034
Nyhetsbyrén Sirén
INKOM:  2024-05-15

MALNR: 2807-24
AKTBIL: 4

SAKEN
Utldmnande av uppgifter i allmén handling

BESLUT

De begirda handlingarna ska ldmnas ut till Nyhetsbyran Sirén med féljande

forbehall;

1. personuppgifterna som framgar av handlingarna far endast anvéndas f6r

journalistiskt &ndamal, och

2. personuppgifterna i form av personnummer, personnamn och adress for
fysiska personer tillsammans med uppgifter som avser hélsa eller brott far
inte tillhandahallas allménheten eller betalande kunder genom

databaser/register.

De handlingar som lémnas ut utgér bilaga till detta beslut.

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsviégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt
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BEGARAN M.M.

Nyhetsbyrén Sirén begér regelbundet att fa ta del av

- dagboksblad for samtliga nyinkomna mal under féregaende vardag
(exklusive eventuella migrationsmal).

Nyhetsbyrén Sirén begér dven regelbundet att fa ta del av under foregéende

vecka uppréttade domar och beslut enligt foljande.

- Domar i Migrationsdomstolen som utfallit till klagandens fordel. Endast
domar som avser permanent uppehallstillstand eller svenskt
medborgarskap. Om inte Migrationsverkets beslut finns med som bilaga
till domen 6nskas forsta sidan i verkets beslut.

- Forvaltningsrittens interimistiska beslut/dom med anledning av
ansOkan om betalningssékring enligt 46 kap. skatteforfarandelag
(2011:1244), dar forvaltningsrétten bifallit Skatteverkets framstéllning
om betalningssékring.

- Domar som innebér en dndring av beslut fattade av féljande
myndigheter: Datainspektionen/Integritetsskyddsmyndigheten,
Fastighetsméiklarndmnden, Finansinspektionen, Revisorsndmnden.
Onskas: Dom + underinstansens beslut.

- Domar som innebér en édndring av beslut fattade av Hélso- och
sjukvardens ansvarsnimnd. Onskas: dom + HSAN:s beslut.

- Domar didr Myndigheten f6r radio och TV (Granskningsndmnden) &r
part.

- Domar ddr Skolinspektionen &r part.

Nyhetsbyrén Sirén begir dven regelbundet att {4 ta del av under féregdende

vecka inkomna ans6kningar och §verklaganden enligt f6ljande.

- Inkomna dverklaganden, samt ans6kningar om utdémande av vite, dér
Skolinspektionen &r part + det 6verklagade beslutet.

- Ansokningar frén Granskningsnédmnden for radio och TV (som &r en del
av Myndigheten for Radio och TV). Obs! Ej 6verklaganden fran

enskilda.
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- Samtliga anstkningar om utdémande av vite mot vardnadshavare som
inte sett till att deras barn fullgor skolplikten, som skickats fran
kommuner och inkommit till férvaltningsrétten. Begédran géller
anstkningar inkomna under foregéende vecka.

Nyhetsbyran Sirén begér dven regelbundet att fa ta del av en diarielista §ver

samtliga domar som expedierades under féregaende kalenderménad.

SKAL FOR BESLUTET

Gemensamma utgangspunkter

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har varje svensk medborgare
ritt att ta del av allménna handlingar. Denna ritt anses enligt praxis omfatta

dven bolag (se RA 2003 ref. 83). Ritten att ta del av allménna handlingar far
enligt 2 § samma kapitel endast begrinsas om det &ér pakallat med hénsyn till

bl.a. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska intressen.

De handlingar som omfattas av begéran dr enligt férvaltningsréttens bedém-
ning allménna handlingar. Handlingarna ska séledes lamnas ut i den ut-
strickning det inte rader sekretess for uppgifterna i dem. Handlingarna berdr
flera av forvaltningsrittens olika rattsomraden och det &r sdledes olika
bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som kan
komma i fraga vid ett utlimnande. En central bestimmelse f6r den aktuella

begdran &r 21 kap.7 § OSL.

Nyhetsbyrén Sirén dgnar sig, savitt framkommit, i vart fall delvis 4t
journalistisk verksamhet. Fragan uppkommer da om relationen mellan EU:s
dataskyddsforordning 2016/679 (dataskyddsférordningen) och grund-
lagsskyddet for yttrandefrihet i form av journalistisk verksamhet enligt

1 kap. 4 eller 5 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469), YGL, med bl.a.
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publicering av bl.a. kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagféring pa
webbplatser (databaser) samt tillimpningen av 21 kap. 7 § OSL.

Hovritten for Ovre Norrland (beslut dnr 2024/91) och Kammarritten i
Stockholm (dom mal nr 6027-23) har bada nyligen kommit med avgoranden
som belyser de aktuella fragorna. I avgdrandena géllde det fragan om att pa
olika vis ldmna ut uppgifter ur brottmal, dvs. uppgifter som omfattas av
artikel 10 i dataskyddsforordningen. Den nu aktuella begéran géller hand-
lingar som innehaller uppgifter som omfattas av artikel 9 och artikel 10 i

dataskyddsforordningen.

Fragan om utlimnande av uppgifter om hilsa

De handlingar som begérs utlimnade innehaller personuppgifter om hélsa,
s.k. kéinsliga personuppgifter. Sddana uppgifter finns 1 sdvil dagboksblad
som andra handlingar i mél enligt bl.a. socialférsékringsbalken, patient-
sékerhetslagen (2010:659), lagarna (1991:1128 och 1129) om psykiatrisk
tvangsvard och réttspsykiatrisk vard samt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade. Detta innebér att férvaltningsritten vid
begédran om utlimnade av handlingarna har att ta stéllning till om en
avvégning mellan det integritetsskyddsintresse som kommer till uttryck
genom dataskyddsforordningen och de grundlagsskyddade réttigheter som
géller for utdvare av journalistisk verksamhet enligt TF och YGL, ska goras
dven avseende de uppgifter i handlingarna som omfattas av artikel 9 i

dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 9 1 dataskyddsférordningen ska behandling av personuppgifter
om hélsa vara férbjuden utom i vissa angiva situationer. Av intresse for
fragan om utlémnande av uppgifter om hélsa nér de aterfinns i en allmén
handling dr punkten g). Enligt bestimmelsen i den punkten dr det tillatet att
behandla uppgifter om hélsa om behandlingen &r nédvéandig av hinsyn till

ett viktigt allmént intresse, p& grundval av unionsrétten eller medlems-
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staternas nationella rétt, vilken ska sta i proportion till det efterstrévade
syftet, vara forenligt med det vésentliga innehdllet i ritten till dataskydd och
innehélla bestimmelser om [&mpliga och sdrskilda atgirder for att

sdkerstilla den registrerades grundlidggande réttigheter och intressen.

I 3 kap. lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsf6rordning finns bestimmelser om behandling av kénsliga
personuppgifter for viktiga allménna intressen. Vidare innebér en rad av
bestdammelserna i OSL att kénsliga personuppgifter om hélsa omfattas av
sekretess. Hartill omfattar 21 kap.7 § OSL naturligtvis dven kénsliga
personuppgifter.

Enligt artikel 85.1 i dataskyddsférordningen ska medlemsstaterna i lag
forena rétten till integritet 1 enlighet med f6rordningen med yttrande- och
informationsfriheten, inbegripen behandling som sker f6r bl.a. journalistiska
dndamaél. Vidare framgar av artikel 85.2 att medlemsstaterna ska, for
behandling som sker for journalistiska d&ndamal, faststédlla undantag eller
avvikelser frén vissa av dataskyddsférordningens bestimmelser, om dessa dr
nodvéndiga for att forena rétten till integritet med yttrande- och informa-
tionsfriheten. Begreppet journalistiska d&ndamal ska ges en vid tolkning,
innefattandes verksamhet som syftar till att sprida information, asikter eller
idéer till allménheten, och tilldmpas pa alla personer som &r journalistiskt
verksamma (Satakunnan Markkinap6rssi och Satamedia, C-73/07,

EU:C:2008:727 p. 56, 58 och 61).

I artikel 86 i dataskyddsforordningen anges att personuppgifter i allménna
handlingar, far ldmnas ut av myndigheten eller organet 1 enlighet med den
unionsritt eller den medlemsstats nationella rétt som myndigheten eller det
offentliga organet omfattas av, for att jimka samman allménhetens rétt att fa
tillgéng till allménna handlingar med ritten till skydd av personuppgifter i

enlighet med forordningen.
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EU-domstolen har i ett avgérande den 22 juni 2021 (Latvijkas Republikas
Saeima, mal C-439/19, EU:C:2021:504) funnit att bestimmelserna i GDPR
kan utgora hinder f6r en viss nationell lagstiftning som innebér att en
myndighet §verfor uppgifter om lagdvertrédelser, som omfattas av artikel
10 (forvaltmingsrdttens kursivering), till ekonomiska aktorer for vidare-
utnyttjande. EU-domstolen erinrar om att syftet med artikel 10 &r att séker-
stilla ett utokat skydd mot sddan behandling som kan, pa grund av att upp-
gifterna #r sérskilt kénsliga, utgora ett sérskilt allvarligt ingrepp i den grund-
laggande ritten till respekt for privatlivet och skydd for personuppgifter i
enlighet med artiklarna 7 och 8 i EU:s réttighetsstadga. EU-domstolen
konstaterar dven att unionsritten har foretrédde framfor nationella bestdm-

melser, inklusive grundlag (punkterna 74, 126 och 135).

De bada avgéranden som nyligen har kommit fran Hovritten for Ovre
Norrland och Kammarritten i Stockholm belyser de aktuella frdgorna
avseende uppgifter om lagovertrddelser. Av de bada domstolarnas respek-
tive beslut framgér sammanfattningsvis foljande. Med hénsyn till principen
om unionsrittens foretrdde och EU-domstolens praxis, maste en avvégning
goras 1 varje enskilt fall mellan det integritetsskyddsintresse som kommer
till uttryck genom dataskyddsforordningen och de grundlagsskyddade réttig-
heter som géller for innehavare av frivilliga utgivningsbevis, som aterfinns 1
TF och YGL. Att neka en aktér som har beviljats ett utgivningsbevis att ta
del av allménna handlingar med motiveringen att grundlagsskyddet méaste
ge vika till férman f6r dataskyddsforordningen méste goras med stor
forsiktighet. Samtidigt uppstéller dataskyddsférordningen tydliga krav pé
medlemsstaterna att faststilla ldmpliga skyddsatgérder for de registrerades
réttigheter och friheter nir det kommer till personuppgifter som ror féllande
domar i brottmal och lagdvertriddelser som innefattar brott, nir behandlingen
av sddana uppgifter sker av ndgon annan dn en myndighet. Nér det kommer

till den proportionalitetsavvagning mellan olika intressen som madste goras,
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har EU-domstolen uttalat att uppgifter som faller under artikel 10
dataskyddsférordningen avser beteenden som sambhéllet tar avstdnd frén,
och att ett beviljande av tillgang till sddana uppgifter ddrfor kan stigmatisera
den ber6rda personen och utgora ett allvarligt ingrepp 1 hans eller hennes

privat- eller yrkesliv (Latvijkas Republikas Saeima p. 75).

Att mot denna bakgrund med automatik helt undanta de som har
utgivningsbevis fran dataskyddsférordningens bestdmmelser &r enligt
hovrittens och kammarréttens mening inte forenligt med den propor-
tionalitetsbeddmning som maste goras mellan yttrandefrihet, handlings-
offentlighet och skyddet for personuppgifter. Dataskyddsforordningen ska
dérfor, enligt hovrittens och kammarréttens bedomning, tilldimpas vid
beddmningen av om en aktor med utgivningsbevis har rétt att ta del av de
begirda handlingarna, trots vad som foreskrivs i dataskyddslagen om

grundlagsskyddets foretride.

Forvaltningsritten gér mot bakgrund av det ovan anférda bedomningen att
en avvigning mellan det integritetsskyddsintresse som kommer till uttryck
genom dataskyddsforordningen och de grundlagsskyddade réttigheter som
giller for utdvare av journalistisk verksamhet enligt TF och YGL ska goras
dven med avseende pa uppgifter om hélsa, dvs. uppgifter som omfattas av
artikel 9. Regleringen i dataskyddsférordningen avseende uppgifter om

hélsa 4r som utgéngspunkt att behandling av sadana uppgifter dr férbjuden.

Forvaltningsritten finner vid en avvigning mellan de registrerades intressen
av skydd for sina personuppgifter om hélsa, och intresset for bolaget att
behandla uppgifterna, att de registrerades réttigheter som utgangspunkt
viger tyngre. Detta eftersom uppgifter om hélsa ska &tnjuta sérskilt skydd
och det som utgéngspunkt dr forbjudet att behandla sddana uppgifter (se skél
51 och 52 samt artikel 9 i dataskyddsférordningen). Forvaltningsrétten anser

dérfor att bolagets anvidndning av personuppgifterna i de begérda
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handlingarna ska begrénsas till endast journalistisk verksamhet. Dessutom
ska uppgifter om personnummer, personnamn och adress for fysiska

personer inte fa tillhandahéllas allménheten eller betalande kunder genom
databasen/registren. Genom detta forbehéll anser forvaltningsrétten att det
gors en rimlig avvigning mellan de olika intressena och skapas en lamplig

skyddsétgdrd f6r de enskildas rittigheter och friheter.

Fragan om utlimnande av uppgifter om lagivertridelser som

innefattar brott

I de handlingar som begérs ut finns personuppgifter som enligt férvaltnings-
rittens beddmning omfattas av artikel 10 i dataskyddsférordningen eftersom
de kan sfigas vara personuppgifter som ror lagovertradelser som innefattar
brott. Hér kan ndmnas t.ex. uppgifter i mal enligt lagen om réttspsykiatrisk
vard och fiangelselagen (2010:619) samt mél om aterkallelse av korkort
p.g.a. trafikforseelse. Sddana uppgifter finns i s&vél dagboksblad som andra

handlingar.

Som framgar ovan har hovritten for Ovre Norrland och Kammarritten i
Stockholm bada nyligen kommit med avgéranden som belyser fragan om att
pa olika vis 1dmna ut uppgifter ur brottmél, dvs. uppgifter som omfattas av

artikel 10 i dataskyddsforordningen.

Av de bada domstolarnas respektive beslut framgér sammanfattningsvis att
en proportionalitetsavvigning mellan olika intressen maste géras vid

utlimnade av uppgifter som faller under artikel 10 dataskyddsforordningen.

Den proportionalitetsbeddmning respektive domstol sedan gjorde result-

erade i foljande beslut (mycket sammanfattade).
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Hovriétten kom fram till att brottmélsdomarna trots férbudet i artikel 10
kunde ldmnas ut med forbehall. En databas som innehéller domar, beslut
och andra brottmélshandlingar, som inte innehéller personuppgifter sdsom
personnamn, personnummer och adress, &r enligt hovréttens bedémning inte
att betrakta som ett fullstédndigt register och samtidigt uppfylls det journal-
istiska &ndamalet med tillhandahallandet av handlingarna utan att enskilda
personers rétt till privatliv krdnks. Hovritten beslutade sammanfattningsvis
att handlingarna dérfor skulle ldmnas ut, men med forbehallet att uppgifter
om parternas personnamn, personnummer och adress inte far spridas genom
databasen. Detta forbehdll innebér, enligt hovritten, att den ifrdgavarande
nyhetsbyrén inte far tillata att angivna personuppgifter tillgingliggérs for
andra i egna eller andras databaser. Hovrétten beddmer att forbehallet dr en

lamplig skyddsatgird for de registrerades réttigheter och friheter.

Kammarritten kom efter en avvigning mellan de registrerades intressen av
skydd f6r sina personuppgifter, och intresset for bolaget med utgivnings-
bevis av att behandla uppgifterna, fram till att de registrerades réttigheter
végde tyngre. Slutsatsen blev att det skulle kunna antas att uppgifterna i de
begérda handlingarna efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med
dataskyddsférordning och de omfattades dérfor enligt kammarrittens

bedomning av sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av de ovan redovisade avgérandena
och den proportionalitetsbedémnings som ska goras med avseende pé artikel
10 i dataskyddsf6rordningen (personuppgifter som rér lagévertridelser som
innefattar brott) att &ven de handlingarna som omfattar sddana uppgifter kan
lamnas ut med forbehall om att personuppgifterna endast fir anvindas for
Jjournalistiskt &ndamal och att personnummer, personnamn och adress for
fysiska personer inte far tillhandahéllas allménheten eller betalande kunder

genom databasen/registren.
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Sammanfattande slutsats och erinran

Forvaltningsrétten anser att det kan antas att uppgifterna i de begérda hand-
lingarna efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med dataskydds-
forordningen och de omfattas dérfor av sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL.
Dock finner forvaltningsrétten att den risken kan undanrdjas genom ett
forbehall som i viss angiven utstrickning inskranker Nyhetsbyran Siréns rtt

att limna uppgifterna vidare eller att utnyttja dem.

Forvaltningsréttens beslut innebér inte annat &n att domstolen &ven fort-
sdttningsvis kommer att ldamna ut handlingar och att det av férbehall framgéar
att personuppgifterna far anvédndas endast i journalistiskt syfte. Innebérden
av forbehallet &r att personuppgifterna inte far tillhandahéllas allménheten

eller betalande kunder genom Nyhetsbyran Siréns databaser/register.

Forvaltningsrétten erinrar om att det &r straffbelagt enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken att Gvertrdda forbehallet (brott mot tystnadsplikt) och att enligt
13 kap. 5 § andra stycket OSL géller inte meddelarfrihetfor de uppgifter

som omfattas av forbehallet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut far dverklagas till Kammarritten i Stockholm. Overklagande-
skriften ska ha kommit in till férvaltningsritten senast inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Overklagandet ska vara stillt till Kammar-

ritten 1 Stockholm.

iyl

Karin Dahlin
Chefsradman
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Hur man overklagar

KR-02

Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Hér far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar rdknas. Om du exempelvis fick del
av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
torvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstaind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sidan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utgiang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt férbiseende
eller grovt misstag.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det dr darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill fora
fram.

Sa har gor du

1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om prévnings-
tillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nad dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarratten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till Hogsta
férvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.
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Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
fOrsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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